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1

1.1

1.2

Allgemeines

Rechtlicher Hintergrund

Im Jahr 2002 trat die EG-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG) [ 1 ] in Kraft, die im
Juni 2005 mit Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [ 2 ] in na-
tionales Recht Uberfiihrt wurde. Ziel der Richtlinie und der 88§ 47a-f BImSchG ist es, ein
gemeinsames Konzept zur Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm zu reali-
sieren, um schadliche Auswirkungen einschlief3lich Belastigungen durch Umgebungs-
larm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu vermindern.

Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionspléane zu
Uberprufen und zu Uberarbeiten. Danach sind bestehende Larmaktionsplane nach
§ 47d Absatz 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fir die LaArmsituation grund-
satzlich zu Uberprifen und gegebenenfalls zu Gberarbeiten. Spatestens auf Basis der
Larmkartierung 2027 erfolgt dann die nachste Uberprifung bis 18. Juli 2029.
Der folgende Ablauf fasst die von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissi-
onsschutz (LAI) empfohlenen Schritte [ 6 ] zur Neuaufstellung bzw. Uberprifung von
Larmaktionsplanen zusammen.
1. Veroéffentlichung der Larmkarten (im Frihjahr 2023)
2. Fruhzeitige Information der Offentlichkeit
(Phase 1 der Beteiligung/Information der Offentlichkeit; in der Gemeinde Westover-
ledingen Uber eine Information auf der Homepage (seit 19.02.2024))
3. Erarbeitung des LAP, Entwurf (I. Q 2024)
4. Ortsiibliche Bekanntmachung, Auslegung, Beteiligung von TOB und anderen Be-
horden, Gelegenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit (Offentliche Beteiligung)
5. Bericksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung (Abwagung)
Inkrafttreten des LAP z.B. durch Ratsbeschluss / Gemeindevertretung
7. Berichterstattung Uber das Land an die EU

o

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind gemaf 88 47a-f Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz von den Kommunen Larmaktionspléne aufzustellen, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen geregelt werden fir ,,....Orte in der Nahe der Haupt-
verkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkommen von tber drei Millionen Kraftfahrzeu-
gen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Uber
30.000 Zigen pro Jahr und Grof¥flughafen...“. Als Hauptverkehrsstral’en werden hier-
bei allein Autobahnen sowie Bundes- und Landesstral3en angesehen.

Beschreibung der Gemeinde, Hauptverkehrsstralen, Haupteisenbahnstrecken
oder GroR¥flughafen und anderer Larmquellen, die zu bericksichtigen sind

Die Gemeinde Westoverledingen liegt zwischen Papenburg und Leer und ist eine Ein-
heitsgemeinde im Landkreis Leer. Die Gemeinde grenzt im Norden an die Stadt Leer,
im Osten an die Gemeinde Rhauderfehn, im Stiden an die Stadt Papenburg (Landkreis
Emsland) sowie im Westen an die Gemeinde Weener. Die Einwohnerzahl betragt rund
21.700 (Stand: 12/2022, Statistisches Landesamt Nds.) bei einer Flache von 112 km?.
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1.3

1.4

Hauptverkehrsstral3en

Nach den vom Niedersachsischen Umweltministerium (MU) zur Verfligung gestellten
Daten der Hauptverkehrsstral3en, ist die Hauptlarmquelle in der Gemeinde Westover-
ledingen die B 70 mit einem maximalen DTV von 10.900 Kfz/24h bei einem Schwer-
verkehrsanteil von 3,7%.

Haupteisenbahnstrecken

In der Gemeinde Westoverledingen gibt es keine Haupteisenbahnstrecke mit einer
Zugbelastung > 30.000 Zuge/Jahr. Deshalb ist die Gemeinde entsprechend den Vor-
gaben der Umgebungslarmrichtlinie nicht von Bahnlarm betroffen ist. Dieser wird daher
im Rahmen des Larmaktionsplans nicht betrachtet.

Grundsatzlich gilt, dass fur die Larmkartierung der Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zustandig. Bei diesem liegt seit dem 01.01.2015
auch die Zustandigkeit fur die Erstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans der
Haupteisenbahnstrecken des Bundes.

Flughéfen
Die Gemeinde Westoverledingen ist nicht von Fluglarm betroffen.

Fur die Aktionsplanung zustandige Behérde

Zustandig fur die Larmkartierung und damit die Erstellung der strategischen Larmkar-
ten des StralRenlarms sind in Niedersachsen die Kommunen. Die Gemeinden werden
bei der Berechnung der Larmkarten durch das Niedersachsische Ministerium fr Um-
welt, Energie und Klimaschutz und das GAA Hildesheim, ZUS LLGN (GAA) unterstitzt.
Das GAA betreibt eine moderne Larmdatenbank mit den notwendigen Daten fur die
Larmkartierung, berechnet die Larmkarten und stellt diese den Gemeinden zur Verfu-

gung.

Die Zustandigkeit fiir den Larmaktionsplan regelt der § 47e BImSchG. Sie liegt bei den
Gemeinden oder den nach Landesrecht zustandigen Behérden. In Niedersachsen be-
statigt das Landesrecht die Zustandigkeit der Gemeinden.

Gemeinde Westoverledingen

Gemeindeschliissel: 03457022

Ansprechpartner: Herr Tautrich

Telefon: 04955/933 -0

Adresse: BahnhofstraRe 18, 26810 Westoverledingen
E-Mail: gemeinde@westoverledingen.de

Internet: https://www.westoverledingen.de

Geltende Grenzwerte

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass Belastungen durch Larm im Wohnumfeld zu
Stérungen der Kommunikation bzw. der Nachtruhe und so auch zu gesundheitlichen
Beeintrachtigungen fuhren, ist es das Ziel der EU u.a. die Larmbelastung der Bevolke-
rung mit einheitlichen Verfahren zu bewerten und zu bekampfen. Mit der Umsetzung
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der Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie) tber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm durch das Gesetz vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794) hat
der Bund in das Bundes-Immissionsschutzgesetz Vorschriften Uber die strategische
Larmkartierung und Aktionsplanung eingefuhrt (88 47a bis 47f).

Dementsprechend sind grundsétzlich (entsprechend der jeweiligen ortlichen Gegeben-
heiten) Larmkarten [ 2 ] fur Hauptverkehrsstral3en, Haupteisenbahnstrecken und Grol3-
flugh&fen sowie Ballungsraume auszuarbeiten. Wie oben bereits ausgefihrt, liegen in-
nerhalb der Gemeinde Westoverledingen in diesem Kontext ermittelte Betroffenheiten
infolge der B 70 und der B 438 vor. Die entsprechenden Larmkarten mit Darstellung
der Belastungen Lpen und Lnigne Wurden in Niedersachsen vom Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim (ZUS LLGS) - unter Verwendung eines standardisierten Be-
rechnungsverfahrens (BUB, [ 4 ]) - erstellt.

Die geltenden nationalen Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Zwecks Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedslandern wird seit 2022 innerhalb der
EU ein neues und einheitliches Berechnungsverfahren angewandt. Damit einher geht
eine, teils deutliche, Zunahme der von Stral3enldrm belasteten Menschen im LAP der
IV. Runde gegentiber den vorherigen LAP. Ein Vergleich zwischen den Runden ist so-
mit nicht mehr mdéglich. Die grundlegenden Veranderungen in der Berechnungsweise
sind Folgende:

e Detaillierte Emissionsmodellierung im StraRen-, Schienen- und Luftverkehr

¢ Komplexere Modellierung der Schallausbreitung

e Abgeanderte Ermittlung der Belastetenzahlen

¢ Neue Rundungsregeln in der Bildung der Pegelklassen
Zuletzt beeinflussen auch abweichende Bedingungen (Verkehrsmengen) vor Ort die
Kartierungsergebnisse.

Am Beispiel der Belastetenzahlen sollen die Anderungen exemplarisch erlautert wer-
den.

Grund der Anderungen ist, dass jetzt die Anwendung des Median-Verfahrens gem. der
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm
(BEB, [ 4 ]) Anwendung findet. Bisher erfolgte die Ermittlung nach der Methode der
Gleichverteilung gem. der vorlaufigen BEB (VBEB).

Das Median-Verfahren sieht zwar analog zum Verfahren der Gleichverteilung vor, dass
die Larmbelastung fur alle, gleichmaRig um das Gebéaude verteilten Fassadenpunkte,
berechnet wird. Von diesen Pegeln wird aber nun der Median-Wert gebildet und die
leisere Halfte der Berechnungspunkte verworfen. Die Gesamtzahl der Einwohner des
Gebaudes werden gleichmaRig auf die verbliebene lautere Halfte der Berechnungs-
punkte verteilt. Bei einer ungeraden Anzahl von Fassadenpunkten wird der leiseste
Punkt vor der Bildung des Medianwertes verworfen.

Mit dem Median-Verfahren werden Bewohner, die bisher nach der Methode der Gleich-
verteilung, einem leiseren Fassadenpunkt der Riickseite des Gebaudes zugewiesenen
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wurden, nunmehr der lauteren Vorderseite zugeordnet. Dadurch kann es zur Verschie-
bung der Larmbelasteten um eine oder mehrere Pegelklassen nach oben kommen. Im
Ergebnis werden beim Median-Verfahren deutlich mehr belastete Menschen in den zu
kartierenden Pegelklassen ausgewiesen.

Vom Umweltbundesamt (UBA) wurden Vergleichsrechnungen zwischen VBEB und der
BEB durchgefiihrt. Diese verdeutlichen, dass die Umstellung des Ermittlungsverfah-
rens eine Zunahme der Belastetenzahlen von ungefahr 50 Prozent iber den gesamten
Kartierungsbereich (Loen > 55 dB(A), Lnight > 50 dB(A)) ergibt. Oberhalb der Werte von
Loen = 65 dB(A) sowie Lnight = 55 dB(A) ergeben die Vergleichsrechnungen sogar Zu-
nahmen von ca. 75 Prozent.

Zur Verdeutlichung werden die beiden Verfahren beispielhaft in der nachfolgenden Ab-
bildung dargestellt.

Beispiel Wohngebdude mit 6 Einwohner (EW)
VBEB — Gleichverteilung BEB — Median-Verfahren
55,3 dB(A) 55,3 dB(A)
e ®
1EW/IP 2EW/IP
38,9 dB(A)@ 1 EW / IP 1EW /1P ®56,7 dB(A) 38,9 dB(A)® 0 EW /IP 2EW /IP ®56,7 dB(A)
40,2dB(A) @ 1EW /IP 1EW /1P ®54,3 dB(A) 10,2dB(A) @O EW / IP 2EW /IP ®54,3 dB(A)
1EW/IP 0EW /IP
[ ] L
45,7 dB(A) 45,7 dB(A
Medianwert aller Immissionspunkte (IP) des Geb&dudes:
50 dB(A)
2 Einwohner im Pegelbereich LDEn 55-60 dB(A) 4 Einwohner im Pegelbereich LDEN 55-60 dB(A)
Abbildung 1: Gegeniberstellung Gleichverteilung gem. VBEB und Median-Verfahren

gem. BEB

Quelle: Niedersachsen (MU) [ 14 ]
Aufgrund dieser Anderungen wird nachfolgend auf einen Vergleich mit den Ergebnis-
sen der Larmkartierung 2018 verzichtet.
Zudem erfolgt die Ermittlung der Anzahl von Schulen und Krankenhausern jetzt eben-
falls durch ein geandertes Verfahren (Maximalpegel statt Mittelungswert), so dass mehr
Gebauden eine Belastung zugeordnet wird.
Schlief3lich ist darauf hinzuweisen, dass fir die Larmkarten ab der 4. Runde die Farben
nach DIN 18005 Teil 2 und damit andere Farbtone als in den LArmkarten der Runden
1-3 verwendet werden.
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21

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Es wurden Autobahnen sowie Bundes- und LandesstraRen mit einer Verkehrsbelas-
tung von mehr als 8.300 Kfz/24h nach entsprechender Kartierung durch das GAA un-
tersucht. Dies waren in der Gemeinde Westoverledingen die B 70 und die B 438 mit
den folgenden Abschnitten.

Die Hauptlarmquellen im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie, welche auf das Ge-
meindegebiet einwirken, sind ausschlielRlich die Abschnitte der nachfolgenden Haupt-
verkehrsstral3en.

Tabelle 1: Verkehrsmengen 2015 und 2019 (Angaben in Kfz/24h)

2015 2019
[K]I;/Tz\:m] [KfzS/\2/4h] % [Kf[;/Tz\zlth] [KfzS/\2/4h] %l
B 70 (Papenburg - B 438) 11.300 500 4,4 12.140 401 3,3
B 70 (nordlich B 438) 18.700 800 43 17.643 723 4,1%
B 438 (6stlich Folmhusen) 9.100 300 3,3 9.343 336 3,6%

rot: 2019 Zunahme gegentber 2015
grun: 2019 Abnahme gegeniiber 2015

Va7 . w7 —— v DOTenooT™d
StraBenlarm Lden 2022 }Am
Pegel ! '

< 55 dB(A) >,,
ab 55 dB(A) bis 59 dB(4) g?)%?;,

ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) x W

‘- ab 65 dB(A) bis 60 dB(A) jk ~
- ab 70 dB(A) bis 74 dB(A) ) ~ 4
e 7

osf Y AR 7 7
. /3
7= - = N
sl AL
AR TN
SiEj S telente Fd;

-

J [
#r

A '1_L H@ (

L)

Dran™

Abbildung 2: Larmkarte Straf3enlarm Gemeinde Wéstoverledingen Loen (24 h)
Quelle: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: September 2023
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Die vorherige (Loen) sowie die nachfolgende Karte (Lnignt) zeigen die Schallausbreitung
fur die beiden Larmindizes als sogenannten Isophonen. Hierbei handelt es sich um
unterschiedlich angelegte farbige Flachen, die in 5 dB-Schritten abgestuft die jeweilige
Schallpegelklasse darstellen®. Die strategischen Larmkarten wurden vom GAA (im In-
ternet unter: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de) veroffentlicht (sh. auch An-
lage 2a + 2b).
.‘.dSt;;Benlérm night 2’022\ 0}\6\!; b rg\\ \‘ - //Ne‘ ' t/ ,6\\;(v§

L Pegel . ‘ \\< \JY

% N\ A5
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ab 55 dB(A) bis 50 dB(A)
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Abbildung 3: Larmkarte StraRenlarm Gemeinde Westoverledingen Lyign: (22-6 Uhr)
Quelle: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: September 2023

Auf der B 70 liegt aulRerorts (abgesehen von Geschwindigkeitstrichtern (70 km/h) im
Bereich von Knotenpunkten sowie zwischen der B 438 und dem Kreisverkehr in lhr-
hove, im Bereich Steenfelderfehn und am sidlichen Ortsrand von Steenfelde in den
anbaufreien Bereichen (Kraftfahrstral3e) keine Geschwindigkeitsbegrenzung vor. Es
gilt die zulassige Hochstgeschwindigkeit von 100 km/h

Im Bereich der Ortsdurchfahrt GroBwolde sowie im Bereich des Knotenpunktes mit der
B 438 liegt die Hochstgeschwindigkeit bei 50 km/h. Nordlich davon ist die Geschwin-
digkeit zunachst ebenfalls auf der B 70 auf 70 km/h beschréankt. Auf der B 438 liegt
keine Geschwindigkeitsbegrenzung vor.

1 Ab der 4. Runde werden fiir Larmkarten die Farben nach DIN 18005 Teil 2 und damit andere Farb-
téne als in den Larmkarten der Runden 1-3 verwendet.
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2.2

Bewertung der geschéatzten Anzahl von Personen, die LA&rm ausgesetzt sind

Grundsatzlich ist es im Rahmen der Larmaktionsplanung zweckméaRig, die von Umge-
bungslarm am starksten belasteten Bereiche zu ermitteln und zu betrachten, um dann
gof. gezielt die Belastungen fir die Burger, die hohem und sehr hohem Umgebungs-
larm ausgesetzt sind, zu senken, indem fiir diese Bereiche Malinahmen vorgeschlagen
werden. Als Ausldseschwellen fiir MinderungsmalRnahmen kdnnen, entsprechend ei-
ner Empfehlung des MU (08.06.2023, Ref. 34) Larmindizes von 65 dB (A) Loen 0der 55
dB (A) Lnignt gelten.

Ein gesetzlicher Anspruch fir die belasteten Einwohner auf L&rmminderung allein aus
der strategischen Larmkartierung entsteht nicht. LaArmaktionsplane und Mal3nahmen
kénnen nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom
26.10.2017 Az.: 9 C 873/15.T, von Dritten nicht eingeklagt werden, da sich aus den
88 47d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslarm-RL eine dritt-
schitzende Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwGO analog notwendige Klagebe-
fugnis begrinden kénnte, nicht herleiten lasst.

Insgesamt sind geman den nachfolgenden tabellarischen Angaben des GAA (Larm-
kartierung der 4. Runde (2022)) Uber die Anzahl der vom Larm belasteten Menschen
durch Umgebungslarm (hier StraRenverkehrslarm) in der Gemeinde Westoverledingen
600 EW Uber 65 dB(A) (Loen) bzw. 800 EW Uber 55 dB(A) (Lnigh)) betroffen, und damit
dauerhaften Belastigungen ausgesetzt.

2.2.1.1 Gesamtergebnis

Die Resultate fiir den Stral3enverkehrslarm werden im Folgenden vorgestellt. Zunachst
sind in den nachfolgenden Tabellen die Gesamtergebnisse zusammengefasst.

Tabelle 2: Geschéatzte Zahl der von StraRenlarm belasteten Menschen auf dem Ge-

biet der Gemeinde Westoverledingen (jeweils auf Hunderter gerundet)
Stand: 15.06.2023

Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum
von bis 24 Std. von Bis 22 -6 Uhr
(Loen) (Lnight)
>= 50 54 800
>=55 59 1.100 >= 55 59 600
>= 60 64 700 >= 60 64 200
>= 65 69 500 >= 65 69 0
>=70 74 100 >=70 0
>=75 0
Summe 2.400 Summe 1.600

Bzgl. der Ergebnisse ist darauf hinzuweisen, dass die Rundung auf volle Hunderter zu
Abweichungen gegeniiber den nachfolgenden Einzelergebnissen flihren kann.
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Tabelle 3: Geschétzte Zahl der von Stral3enléarm belasteten Flache und Wohnun-

gen (gerundet)
Stand: 15.06.2023

Loen durch Hauptstral3en belastete
Flachen Kranken
B(A Woh hul
[dB(A)] (km2] ohnungen Schulen hauser
>=55 11,0 1.100 1
>= 65 2,2 300 0
>=75 0,4 0 0

Die nachfolgenden, Daten zu larmbedingten Schaden/Stdrungen sind in der aktuellen
Kartierung (4. Runde, 2022) erstmalig angegeben, so dass kein Vergleich mit den Er-
gebnissen der vorherigen Kartierungen maoglich ist. Die Angaben sind, anders als die
obigen direkten Berechnungsergebnisse (Betroffene, Anzahl Wohnungen und Flache),
aus epidemiologischen Forschungsergebnissen (aktuelle Gesundheitsstatistiken) ab-
geleitete statistische GroRRen, die nach den Vorgaben der ULR berechnet werden.

Tabelle 4: Larmbedingte Schaden/St6érungen
Stand: 15.06.2023

Anzahl Falle ischamische | Anzahl Falle starker Be- | Anzahl  Falle  starker
Herzkrankheiten lastigung Schlafstérung
1 407 103
Gemal den Ergebnissen der Strategischen Larmkartierung der 4. Runde sind insge-
samt ca. 1.800 Einwohner der Gemeinde Westoverledingen durch Umgebungslarm
zwischen 55 dB(A) (Loen) (hier StraB3enverkehrslarm durch Hauptverkehrsstraf3en) und
weniger als 65 dB(A) (Loen) betroffen und damit dauerhaften Belastigungen ausge-
setzt. Dies entspricht einem Anteil der Bevolkerung von rund 8,3 %. Davon sind ca.
36 % (ca. 700 Menschen (= 3,2 %)) ganztagig sogenannten héheren Belastungen, mit
Loen zwischen 60 dB(A) und 65 dB(A) ausgesetzt.

Hohen und sehr hohen Belastungen mit Lpen Uber 65 (bzw. 70) dB(A) sind in der Ge-
meinde Westoverledingen. 600 Bewohner (= 2,8 %) ausgesetzt. Hier wird die entspre-
chende Ausldseschwelle von 65 dB (A) Lpen erreicht.

Fur den besonders relevanten Nachtzeitraum wird der Larmindex Lnigni ausgewertet.
Die Ergebnisse ergaben, dass insgesamt ca. 800 Einwohner von Pegeln zwischen 50
und 55 dB(A) (Lnight) betroffen und damit dauerhaften Belastigungen ausgesetzt sind.

Hohen und sehr hohen Belastungen mit Lyign: Uber 55 (bzw. 60) dB(A) sind 800 Bewoh-
ner (= 3,7 %) ausgesetzt. Wobei es bei einem Viertel dieser Personen sogar Pegel
Uber 60 dB(A) sind. Ab einem Larmindex Lnign: Wird dabei die Ausloseschwelle fir Min-
derungsmalRnahmen von 55 dB (A) tberschritten.

Hinweis:

Einwohner die im Nachtzeitraum (Lnignt) relevanten Larmbelastungen ausgesetzt
werden, sind entsprechend auch im Larmindex (Lpen) enthalten. Eine Summation
der Belastetenzahlen ist damit nicht vorzunehmen. Vielmehr ist gemal der Vor-
gabe jeder Zeitraum fiur sich zu betrachten.
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2.2.2 Fazit

Der Larmaktionsplan dient der Darstellung von Larmproblemen und ist damit ein Hilfs-
mittel zu deren Management. Es gibt dabei aber keine konkreten Grenzwerte oder
Rechtsfolgen, sondern Empfehlungen. Damit sollen insbesondere StralRenabschnitte
identifiziert werden, die hohen und sehr hohen Schallpegeln ausgesetzt sind und an
denen es eine grélRere Zahl betroffener Personen gibt.

Die festgestellten Betroffenheiten in der Gemeinde Westoverledingen ergeben sich
ausschlief3lich aus den Emissionen der B 70 und der B 438. Die Immissionsorte (und
damit die anteilig zugewiesenen betroffenen Personen) bei denen die Larmindizes Lpen
und Lnight Uberschritten werden liegen dabei jeweils im Nahbereich der B 70 und der
B 438, wobei die mit Abstand meisten Betroffenheiten entlang der B 70 liegen.

Die Ergebnisse der Larmkartierung wurden unter Verwendung der Berechnungsme-
thode fir den Umgebungslarm (BUB, [ 4 ]) und damit nicht gem. den aktuell giltigen
deutschen Richtlinie zur Berechnung des Larmschutzes an StraRen (RLS-19) ermittelt
(die fur die Ermittlung der meisten Schalltechnischen Verkehrslarmgrof3en in Deutsch-
land zu verwenden sind).

Insofern ist festzuhalten, dass die gemaR der Umgebungsrichtlinie fir Bundesfern- und
LandesstraRen in der Baulast des Bundes bzw. des Landes ermittelten Ergebnisse
nicht maRgeblich fur die Ermittlung der Anspriiche bzgl. einer Larmsanierung sind (s.
Kap. 3.2.1). Insbesondere lassen sich aus den Ergebnissen der Larmkartierung keine
Betroffenheiten nach den Kriterien der Larmsanierung ableiten.

Unter Ruckgriff auf die Ergebnisse der Larmkartierung (gem. BUB) erfolgt die Abgren-
zung sog. Handlungsschwerpunkte, sofern die Pegel im Nachtzeitraum (Lnignt) 55 dB(A)
Uberschreiten (rechnerisch: 54,5 dB(A)). Fir diese Handlungsschwerpunkte ist dann
durch den Stral3enbaulasttrager eine zusatzliche oder erneute Betrachtung der Larm-
situation nach den Regelungen der Larmsanierung vorzunehmen.

Nach der Berechnungsmethode der Umgebungslarmrichtlinie BUB liegen gem. der
Larmkartierung in der Gemeinde Westoverledingen die maximalen Larmindizes bei
78,1 dB(A) Lpen bzw. 68,60 dB(A) Lnignt.

An dieser Stelle ist nochmals darauf hinzuweisen, dass hier ausschlie3lich Betroffen-
heiten aus Verkehren solcher Strafen(abschnitte) berticksichtigt wurden, die vom GAA
larmkartiert wurden. Stral3en, die die Grenze flr eine Hauptverkehrsstra3e (> 8.300
Kfz/24h) ggf. auch nur geringfligig unterschreiten, wurden daher nicht bertcksichtigt.
Gleiches gilt fur StraRenabschnitte, die innerorts (durch innerértliche Verkehre) mog-
licherweise noch héhere Verkehrsmengen aufweisen, deren Zahlstellen aber aul3erorts
liegen und daher den ganzen Abschnitt mit weniger als 8.300 Kfz/24h ausweisen.

Wie bereits im LAP der 3. Runde (2018) folgt aus der neuen Berechnungsmethode in
Kombination mit der Absenkung der je Larmindex um 5 dB(A) niedrigeren Auslose-
schwelle fur Minderungsmal3nahmen, das wiederum Mal3hahmen zu untersuchen
sind.
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2.3

3.1

Larmprobleme und verbesserungsbedurftige Situationen

Grundsatzlich lassen sich Larmprobleme als ortlich abgrenzbare Bereiche unter Be-
rucksichtigung der Schutzwirdigkeit des Gebietes, der Larmpegel (HOhe der Belas-
tung) und der Zahl der Belasteten identifizieren.

Diese Beschreibung verdeutlicht, dass eine ausschlie3liche Betrachtung der Larmkar-
ten allein noch keine Ruckschlisse auf die LArmbetroffenheiten und damit LArmprob-
leme in bestimmten Bereichen erlaubt. Diese liegen erst vor, wenn es dort auch be-
troffene Bewohner gibt.

Wie bereits im Rahmen der Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen im Kap.
2.2 ausgefihrt, gibt es in der Gemeinde Westoverledingen gem. den Ergebnissen der
Larmkartierung der 4. Runde grundsatzlich Larmprobleme (Uberschreitung der Auslo-
sewerte fir Minderungsmaf3nahmen), denen mit MalRhahmen zu begegnen ist.

MalRnahmenplanung

Bereits vorhandene MalRBnahmen zur LA&rmminderung

Als bereits beschlossene, aber noch nicht umgesetzte MalRnahmen, die zu einer Ent-
lastung beim motorisierten Individualverkehr beitragen, sind zu nennen:
e Reaktivierung des Bahnhaltepunktes Ihrhove.
Es besteht damit zuklnftig die Mdglichkeit mit der Bahn z.B. nach Leer zu fah-
ren. Vom dortigen Hauptbahnhof aus gibt es diverse weitere Reiseverbindun-
gen. Des Weiteren wird die Mdglichkeit bestehen vom Bahnhaltepunkt Ihrhove
Uber Weener und Bunde nach Groningen zu fahren (Wunderlinie). Die Eroff-
nung ist fur das Jahr 2025 geplant.
¢ In lhrhove soll an den Bushaltestellen lhrener Stral3e ein digitales Display zur
dynamischen Fahrgastinformation (DFI - Anzeiger) die nachsten Buslinien und
Haltezeiten anzeigen und damit die Nutzung des OPNYV attraktiver machen.
¢ Bau einer Radvorrangroute von Emden nach Papenburg (Breite von 2,5 - 3 Me-
ter) mit sensorischer Beleuchtung. Die Arbeiten fir den Teilbereich von Esklum
bis Ihrhove wurden bereits beauftragt bzw. begonnen. Damit besteht kinftig
eine noch attraktivere Moglichkeit mit dem Fahrrad nach Leer zu fahren.

Darlber hinaus wurde auf dem Gebiet der Gemeinde Westoverledingen seitens der
zustandigen Strallenbauverwaltung in den letzten fiinf Jahren als larmmindernde Maf3-
nahme die Erneuerung der Deckschicht (unter Verwendung eines Asphaltbetons (AC
11) auf der B 70 in zwei Abschnitten (Vollenerfehn - GroRwolde (2022) und Grof3wolde
- Ihrhove (2023) umgesetzt. Beide Malinahmen wurden noch nicht im Zuge der Larm-
kartierung (mit entsprechend geringeren Pegeln) berticksichtigt.

Bei der Erstellung von Bebauungsplanen und der Ausweisung von Baugebieten wer-
den auch schalltechnische Priifungen und Untersuchungen vorgenommen, um bereits
vor dem Baubeginn aktive und passive Larmschutzmafinahmen umzusetzen oder zu
empfehlen.
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3.2
3.2.1

Geplante Mal3nahmen zur La&rmminderung fur die nachsten funf Jahre

Ubersicht méglicher MaRnahmen

Zur Reduktion der Belastetenzahlen kommen verschiedene Maflinahmen infrage. Da-
bei kann differenziert werden nach baulichen MaRnahmen und verkehrsregulierenden
Eingriffen.

Die Berticksichtigung der Schallemissionen bei kiinftigen Bauvorhaben kann als obli-
gatorisch vorangestellt werden. Es muss von vornherein die Entstehung von Larm als
auch der Schutz des Umfeldes vor selbigem berticksichtigt werden.

In der nachfolgenden Tabelle sind potentielle MaZnahmen fir klassifizierte Straf3en im
Rahmen eines Larmaktionsplans zusammengefasst. Zudem kdnnen Minderungswerte
angegeben werden, welche aus einer aktuellen Publikation des Umweltbundesamtes
entnommen sind.

Tabelle 5: Ma3nahmen zur LA&rmminderung

Minderungs-
MalRRnahme Beschreibung wirkung
[15]
1.1 + guter Schutz insbesondere der ebenerdigen
Larmschutzwéande AuRRenwohnbereiche
bzw. - im innergemeindlichen Bereich technisch
Larmschutzwélle nicht / schwer realisierbar Bis zu - 14 dB

- kaum Schutz der oberen Stockwerke maglich
- kostenintensiv
- mittel- bis langfristige Realisierung
1.2 + guter Schutz tber alle Hohenbereiche
larmarme bzw. larmopti- + auch im innergemeindlichen Bereich tech-
mierte Fahrbahnbelage nisch realisierbar
- evtl. kostenintensiv, Dauerhaftigkeit nicht ab-
schlieRend gesichert
- mittel- bis langfristige Realisierung
1.3 + Larmminderung durch gréReren Abstand
Strallenraum- von Larmquelle und Immissionsort (z.B.
umgestaltung durch Fahrstreifenreduktion)
(Abriicken des Verkehrs) + Schutzwirkung Uber alle Hohenbereiche
+ Synergieeffekt Verkehrssicherheit und Kii-
maschutz (durch Bau von Radverkehrsanla-
gen; Forderung larmarmer Verkehrsmittel)
- i. A. nur geringe Larmentlastung
- kostenintensiv (aber: Synergieeffekt bei Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis beriicksichtigen)
- mittel- bis langfristige Realisierung
1.4 + Hohe Larmentlastungswirkung durch Verla-
UmgehungsstraRen gerung von Emissionen
+ umfassende Wirkung bei ortsferner Neutras-
sierung Keine Daten
- kostenintensiv
- mittel- bis langfristige Realisierung
- Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Bis zu - 2,8 dB

Weniger als
-1,0dB
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Tabelle 5: MaBnahmen zur LA&rmminderung

Minderungs-
MalRnahme Beschreibung wirkung
[15]
(2 Verkehrsregeln [ |
2.1 + guter Schutz Uber alle Hohenbereiche
Geschwindigkeitsbeschran- + auch im innergemeindlichen Bereich reali-
kungen sierbar

+ Kosten minimal

+ kurzfristig umsetzbar

- rechtliche Begriindung (StVO konform?)

eventuell fraglich

- Kontrolle problematisch

- Verlagerungseffekt in andere Stral3en
2.2 + guter Schutz Uber alle Hohenbereiche
Verkehrslenkung / + auch im innergemeindlichen Bereich reali-
Lkw-Beschrankungen sierbar

+ Kosten minimal Zwischen - 1

+ kurzfristig umsetzbar und - 4 dB

- rechtliche Begrindung eventuell fraglich

- Kontrolle problematisch

- Verlagerungseffekt in andere Stral3en

3. passiver Larmschutz _

Zwischen -1,3
und - 3,4 dB

3.1 + guter Schutz tber alle Hohenbereiche
Schallschutzfenster / + auch im innergemeindlichen Bereich reali-
Dammung von Fassaden sierbar

+ Synergieeffekt bezgl. Klimaschutz (Energie-
einsparung)
- im allgemeinen Eigenbeteiligung der Eigen-
tumer erforderlich
- Abgrenzung des Kreises der Berechtigten Keine Daten
problematisch
- nur ein kleiner Teil der Betroffenen profitiert
- kein Schutz von AuRenwohnbereichen (nur
in Sonderfallen = Verglasung Balkone / Log-

gien)
- keine Auswirkung bei der Ermittlung der Be-
troffenen/verlarmter Flachen

zu 1.1 Larmschutzwande / -wélle

Fur MaRBnahmen an den larmkartierten Bundesstralien (B 70 + B 438) gilt, dass dicht
an hochbelasteten Stral’en oder Stral3enabschnitten gelegene Gebaude dem Einsatz
von aktivem Larmschutzes in Form von Abschirmungen durch Larmschutzwande
(Larmschutzwaélle in innerértlichen Bereichen aufgrund des Platzbedarfs sonst kaum
realisierbar) deutliche Grenzen setzen. Dies trifft hier auch auf entsprechende Ab-
schnitte an der B 70 zu. Allerdings verlauft insbesondere die B 70 Uber weite Strecken
schon anbaufrei bzw. mit einem gré3eren Abstand zur Bebauung

Bzgl. der direkt angebauten Bereiche an Bundesstraf3en ist zu beachten, dass dort
aktiver Larmschutz - sofern iberhaupt méglich - im Allgemeinen oft nur einen Schutz
der ebenerdigen AulRenwohnbereiche bzw. des Erdgeschosses ermdglicht. Da jedoch
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die schutzbedirftigen Auf3enwohnbereiche in den innerotrtlichen Bereichen Uberwie-
gend nicht zur StralRe, sondern oft im Larmschatten der Gebaude selbst angeordnet
sind, ist im Regelfall - auch aufgrund der hohen Kosten fir aktiven Larmschutz - ein
ungunstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erwarten. Damit ist nicht davon auszugehen,
dass hier bei Uberschreitungen der Immissionsgrenz- oder Auslosewerte tiberhaupt
Larmschutzwande als Losung in Frage kommen.

Hinzuweisen ist aber darauf, dass im Rahmen der Untersuchungen zur L&rmsanierung
Ublicherweise zunachst auch die Minderungspotentiale durch aktiven Larmschutz oder
den abschnittsweisen Einbau einer larmoptimierten Deckschicht mit abgeprift werden.

zu 1.2 Fahrbahnoberflachen

Im Rahmen der Larmkartierung wurde fur die B 70 wie auch fir die B 438 als Deck-
schicht jeweils noch durchgehend ,nicht geriffelter Gussasphalt® (nationale Referenz)
berucksichtigt.

Die im Jahr 2022 und 2023 erfolgten Fahrbahndeckensanierungen mit einem Asphalt-
beton (AC 11) fuhren zu larmtechnisch niedrigeren Immissionen. Die Minderungswir-
kung ist dabei noch zuséatzlich abhangig von der gultigen Hochstgeschwindigkeit.

Die tatsachlich eingebaute Deckschicht erreicht dabei - in Anhangigkeit von der jeweils
zulassigen Hdchstgeschwindigkeit - gegentber der hier vom GAA bericksichtigten
Deckschicht folgende Pegelminderungen:

100 km/h Pegelminderung -2,1 dB (gem. SoundPLAN-Daten)

70 km/h Pegelminderung -2,3 dB (gem. UBA [ 15 ]

50 km/h Pegelminderung -2,5 dB (gem. UBA [ 15 ]

Auch auf der B 438 und den tbrigen Abschnitten der B 70 (z.B. sudlich Vdllenerfehn
bei der letzten Deckensanierung vor etwa 10 Jahren) wurde nirgendwo ,nicht geriffelter
Gussasphalt eingebaut’, sondern Uberall ebenfalls entweder Asphaltbeton (AC 11) o-
der Splittmastixasphalt (SMA 8/11), deren Pegelminderungen gegeniber der verwen-
deten Referenzdeckschicht im Prinzip vergleichbar sind. Dies hatte grundsatzlich bei
der Larmkartierung bertcksichtigt werden kénnen. Hiervon wurde aber gem. Mitteilung
des GAA? abgesehen, ,wenn keine zusétzlichen Informationen der Gemeinden vorla-
gen. Hierzu ist anzumerken, dass seitens des GAA zwar auf eine entsprechende Kor-
rekturrunde hingewiesen wurde. Die entsprechende Zustandigkeit und Expertise liegt
hier aber eindeutig bei der StraRenbauverwaltung, so dass hier seitens der Gemeinde
erwartet wird, dass die Angabe der jeweiligen Fahrbahndeckschichten von dort korrekt
zur Verfuigung gestellt werden.

» Die Strallenbauverwaltung wird aufgefordert, zuklinftig fur die Larmkartierung
die tatsachlich eingebauten Deckschichten zu melden, damit inshesondere mit
Blick auf mégliche MalRnahmen im Zuge der LAP-Erstellung eine korrekte Ver-
gleichsbasis zur Verfliigung steht.

2 Dokumentation - 4. Runde der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 (Version V 0; Stand 07.03.2023
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zu 1.3 Strallenraumumgestaltung

Eine Strallenraumumgestaltung in Verbindung mit der Anlage von Radwegen oder An-
lagen fir den Busverkehr kann grundsatzlich zu einem Abriicken des Verkehrs von der
Bebauung fiihren. Aufgrund der besonderen Situation (anbaufrei bzw. bereits heute
Ausbau mit Uberwiegend bereits vorhandenen Rad-/Gehwegen) scheidet hier diese
Mal3nahme aber aus.

zu 2.1 Geschwindigkeiten

Grundsatzlich wird durch Geschwindigkeitskontrollen sichergestellt, dass die vorgege-
bene zulassige Geschwindigkeit eingehalten wird und keine unnétige Larmbelastung
durch Uberhdhte Geschwindigkeiten verursacht wird.

Von der Gemeinde wird ein Dialog-Display eingesetzt, dass den Verkehrsteilnehmern
die gefahrene Geschwindigkeit im Verhaltnis zur zuldssigen Hochstgeschwindigkeit
anzeigt. Dieses wird an wechselnden Standorten eingesetzt. Fir das Jahr 2024 die
Anschaffung eines zweiten Displays vorgesehen.

Insgesamt gab es nach Auskunft der Gemeinde in der jingeren Vergangenheit keine
belastbaren bzw. substanziellen Beschwerden zu UberméaRiger LArmbelastung infolge
Uberhohter Geschwindigkeiten. Allerdings werden immer wieder Beschwerden zu Larm
von Motorréadern vorgebracht, die insbesondere die B 70 mit zu hoher Geschwindigkeit
befahren und damit enorme Larmemissionen erzeugen.

Geeignete Abschnitte fiir eine Reduzierung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit wer-
den daher nachfolgend - als konkrete MaRnahmenvorschlage - abgegrenzt und unter-
sucht.

zu. 2.2 Verkehrslenkung / Lkw-Beschrankungen

Mit Verkehrslenkungen und -verlagerungen sollen im Grundsatz Verkehrsmengen aus
konfliktbelasteten Zonen Uber Routen mit mdglichst unsensibler Nutzung abgeleitet
werden. Die Larmminderungspotenziale ergeben sich bei gleichbleibenden Fahrzeug-
zusammensetzungen Uber die verringerten Verkehrsmengen, d. h. bei einer Halbierung
des Verkehrs vermindert sich die Gerduschbelastung um 3 dB(A).

Aufgrund fehlender Alternativen kommt diese Moglichkeit in Westoverledingen nicht in
Betracht.

Zudem verflgt die Gemeinde Uber ein Messgerat zur Erfassung der Verkehrsstrome,
dass laufend an wechselnden Stellen im Einsatz ist. Dies tragt dazu bei, die tatsachli-
chen Verkehrsbedingen zu tberprifen und Rickschlisse fir MaRnahmen zu ziehen.

zu 3.1 Passiver Larmschutz

Der passive Larmschutz, d. h. Schalldd@mmmafnahmen an den Gebauden durch Ein-
bau von z. B. Schallschutzfenstern, bewirkt im Sinne der Kartierung der Larmbelastun-
gen keine Verringerung der Betroffenheiten, da bei der Kartierung nur die Aul3enlarm-
pegel an den hichstbelasteten Gebaudeseiten betrachtet werden.

H:\WESTOVERLEDINGEN\224035\TEXTE\240424_LAP-IV_Westoverledingen_final.docx IPW



Gemeinde Westoverledingen, Larmaktionsplan — Runde 4 19/25

Neben der grundsatzlichen Nutzungseinstufung (WA/MI) und der Uberschreitung der
entsprechenden Auslosewerte der Larmsanierung (WA: 64/54 bzw. MI: 66/56 dB(A)
(Tag/Nacht)) hangt es am Ende auch noch davon ab, ob durch den La&rm unvertragliche
Belastungen der Bewohner verursacht werden. Dies bedeutet konkret ob z.B. bereits
die AuRenbauteile der Gebaude eine ausreichende Minderung des Larms bewirken, so
dass innerhalb der Geb&aude dann vertragliche Immissionen vorliegen.

Die Vorteile des passiven Larmschutzes bestehen darin, dass damit im Vergleich z. B.
zu Geschwindigkeitsbeschréankungen oder larmarmen Deckschichten eine deutlich ho-
here Pegelminderung fir die Betroffenen innerhalb der Gebaude erreicht werden kann.
Zudem kommt es zu Synergieeffekt mit dem Klimaschutz durch verbesserte Warme-
dammung und wegfallende Verlagerungen von Verkehr in andere StraRen. Als nach-
teilig ist der nicht erreichte Schutz von AufR3enwohnbereichen zu nennen.

» Im Rahmen dieses LAP wurden betroffene Personen oberhalb der Auslése-
wertes Lnight = 55 dB(A) identifiziert. Nach der neuerlichen Absenkung der Auslo-
sewerte der Larmsanierung sowie der Einfiuhrung der RLS-19 wére daher durch
den StraRenbaulasttrager (Niedersdchsische Landesbehdrde fur Straf3enbau
und Verkehr (NLStBV), GB Leer) eine entsprechende Schalltechnische Untersu-
chung fur die B 70 zu erstellen oder - sofern bereits vorliegend - zu aktualisieren.

3.2.2 Handlungsschwerpunkte

Grotegaste

~. Weener

-~ —

Collinghg

Mitling Mark
Ihrenerfeld

Mitling X
. GroBwolderfeld

Flachsmeer

Steenfelderfeld

Vollen

Vollenerkonigsfehn

Abbildung 4: Lage und Nr. verlarmter Bereiche (Handlungsschwerpunkie)
© OpenStreetMap-Mitwirkende
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3.2.3

Es wurden fir den besonders kritischen Nachtzeitraum (Larmindex Lnign:) auf Basis der
Anzahl betroffener Personen > 55 dB(A) folgende Bereiche als Handlungsschwer-
punkte identifiziert (mit Angabe der Zahl der betroffenen Geb&ude (Geb.):

la: B 70 (Vollenerfehn - Sud) (27 betroffene Personen, 13 Geb.)
1b: B 70 (Vollenerfehn - Nord) (130 betroffene Personen, 63 Geb.)
2: B70 (Steenfelderfeld) (103 betroffene Personen, 33 Geb.)
3a: B70 (Steenfelde) (106 betroffene Personen, 44 Geb.)
3b: B70 (GrofRRwolde) (101 betroffene Personen, 36 Geb.)
4a: B 70 (lhrhove Sud) (125 betroffene Personen, 39 Geb.)
4b: B 70 (Ihrhove Nord) (27 betroffene Personen, 14 Geb.)
4c: B 70 (Folmhusen) (105 betroffene Personen, 32 Geb.)
5: B 438 (ostlich B 70) (24 betroffene Personen, 10 Geb.)
6: B 70 (nordlich B 438) (42 betroffene Personen, 18 Geb.)

(Ermittlung ohne Beriicksichtigung der mittlerweile erneuerten Stral3endeckschicht!)

MalRnahmenvorschlage

Larmsanierung

Als mogliche Maflinahme fir die Objekte in den Einwirkungsbereichen der B 70 und der
B 438 kommt fur die genannten Handlungsschwerpunkte die sog. ,Larmsanierung‘ (als
freiwillige MaRnahme des Bundes, sofern hierfur Mittel vorhanden sind) in Betracht.
Diese Handlungsschwerpunkte werden der zustandigen Stelle (Stral3enbaulasttrager:
Land Niedersachsen; Info an die NLStBV, GB Leer) mit der Bitte benannt, diese in die
Liste der fur eine mogliche Larmsanierung larmtechnisch zu Uberprifenden Bereiche
aufzunehmen.

Die Errichtung von aktivem Larmschutz kann sich als Ergebnis der im Zuge der Larm-
sanierung Ublicherweise durchzuftihrenden Untersuchungen - und dann auch allenfalls
abschnittsweise - ergeben.

Verbesserte Deckschicht (Berticksichtigung)

Als weiterer Punkt kommt fur die als verlarmt identifizierten Bereiche zumindest die
Berucksichtigung der aktuell (in 2022 und 2023) verbauten StraBendeckschichten (AC
11, mit larmtechnisch besseren Eigenschaften (anstelle der bislang eingesetzten Deck-
schicht ,Nicht geriffelter Gussasphalt’ (nationale Referenz)) in Betracht. Dies ist damit
ein Vorgriff auf die Berticksichtigung im Zuge der ndchsten Larmkartierung.

Dazu wird fir die genannten Handlungsschwerpunkte, gem. den Hinweisen des Um-
weltbundesamtes (UBA) [ 15 ], die ,Minderungswirkung‘ einer verbesserten Deck-
schicht (Asphaltbeton, AC 11), ausgehend von einem Gussasphalt, mit folgenden
Minderungswerte angesetzt:

Bereiche 1a, 1b, 2, 3a, 4a, 4b, 5 + 6 bei v = 100 km/h -2,1dB
Bereiche 1b, 2, 3a, 4a, 4b, 4c, 5 + 6 bei v =70 km/h -2,3dB
Bereich 3b + 4c¢ bei v =50 km/h -2,5dB

(Deckschicht mit v= 70 oder 50 km/h ggf. in Kombination mit einer Geschwindigkeits-
reduzierung - s.u.)

H:\WESTOVERLEDINGEN\224035\TEXTE\240424_LAP-IV_Westoverledingen_final.docx IPW



Gemeinde Westoverledingen, Larmaktionsplan — Runde 4 21/ 25

Geschwindigkeitsreduzierung
Generell kommt als potenzielle Malinahme zur LA&rmminderung die Anordnung von
Temporeduzierungen als Malinahme in Betracht.

Eine grof3ere betroffene Personenzahl, bei welchen Auslosegrenzen fur Minderungs-
maflnahmen Uberschritten sind, ware ein Hinweis flr weitergehende Untersuchungen
durch den StraRenbaulasttrager. Diese sind erforderlich, da entsprechende Anordnun-
gen gem. StVO besonderen rechtlichen Anforderungen unterliegen.

Im vorliegenden Fall handelt es sich bei der B 70 und der B 438 um Bundesstralien,
deren Aufgabe die gebiindelte, sichere und leistungsfahige Abwicklung des Durch-
gangs- und Quell-/Zielverkehrs ist.

Fir Verfahren wie eine Reduzierung der Geschwindigkeit, sind nach Prifung der stra-
Renverkehrsrechtlichen Voraussetzungen (,Aufzeigen und Erlduterung der besonderen
Verhaltnisse‘) durch die StralRenverkehrsbehérde (unter Verwendung der Larmschutz-
Richtlinien-StV) weitere Untersuchungen/Berechnungen vorzunehmen. Dabei haben
die Berechnungen fir stral3enverkehrsrechtliche LarmschutzmaflRnahmen unter Ver-
wendung der nationalen Berechnungsvorschrift (RLS) zu erfolgen.

Die Uberschreitung des gesundheitlichen Schwellenwertes Lyignt 2 55 dB(A) ist bei ge-
gebener Wohnnutzung mit Blick auf das Ziel Schaffung bzw. Erhaltung gesunder
Wohnverhéltnisse als Belastung und damit als Tatbestandsvoraussetzung im Sinne
des 845 StVO anzusehen.

Im Zuge der erforderlichen Abwéagung sind dann weitere Punkte, wie z.B. die Funktion
der Stralle und mdgliche Auswirkungen durch Verlagerungen, die Voraussetzungen
des StraRenraums oder Fragen der Verkehrssicherheit zu prifen.

So ware nach einer ersten Einschatzung im Zuge der B 70 - abschnittsweise z.B. in
den Bereichen Voéllenerfehn oder Steenfelde - eine Absenkung der Héchstgeschwin-
digkeit auf 70 km/h sowie in unmittelbarer Nédhe zu Wohngebieten eine Absenkung des
Geschwindigkeitsniveaus von 70 auf 50 km/h mit dem Ziel der La&rmminderung man-
gels Alternativen mdglich, da keine Verlagerungen von Verkehr zu erwarten sind.

Entsprechende weitere Untersuchungen sind dabei aber nicht im Rahmen der Larm-
aktionsplanung vorzunehmen. Vielmehr wird, sofern die Berechnungsergebnisse nach
BUB die larmtechnisch positive Wirksamkeit einer abschnittsweisen Absenkung der
Geschwindigkeit bestatigen, dem Stral3enbaulasttrager der Wunsch nach Prifung der
Moglichkeiten (unter Verwendung der RLS-19) auf der B 70 und der B 438 in den be-
nannten Bereichen in der Gemeinde Westoverledingen mitgeteilt und um die einge-
hende fachliche Prifung der aufgezeigten MaRnahmen gebeten.

Gem. UBA [ 15 ] werden folgende Minderungswerte angesetzt:
Bereiche 1b, 2, 3a, 4a, 4b und 5 von 100 auf 70 km/h -3,4 dB
Bereich 4c¢c von 70 auf 50 km/h: -3,5dB
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3.3

3.4

Die konkreten Wirkungspotenziale fur die 0.g. MaBnahmen (Deckensanierung und Ge-
schwindigkeitsreduzierungen) werden in Kapitel 3.5 gepruft.

Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Die Hauptlarmquelle des Verkehrslarms in der Gemeinde Westoverledingen bleibt die
B 70. Daher soll seitens der Stadt bzw. der Gemeinde auch langfristig auf den zustan-
digen StralRenbaulasttrdger und die zustandige Verkehrsbehorde eingewirkt werden,
alle moglichen MaRnahmen zur Reduzierung des LArms umzusetzen.

Schutz ruhiger Gebiete - Festlegung und geplante MaBhahmen, zu deren Schutz
far die nachsten finf Jahre

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG ist es auch Ziel des Larmaktionsplanes, ,ruhige Gebiete
vor einer Zunahme des Larms zu schitzen®.

Entsprechend der Begriffsdefinition des Artikels 3 der Umgebungslarmrichtlinie, gibt es
keine ruhigen Gebiete per se, d.h. solche die aufgrund ihrer akustischen oder anderen
Eigenschaften als ruhige Gebiete in Frage kommen. Vielmehr setzt das Vorhandensein
ruhiger Gebiete voraus, dass diese zuvor von der Kommune festgesetzt worden sind.
Die Entscheidung Uber ,ruhige Gebiete®, die vor einer Zunahme des Larms zu schitzen
sind, obliegt dabei der zustandigen Behdrde — also der Gemeinde Westoverledingen.

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete gilt, dass diese primar den Ansprichen der Umge-
bungslarmrichtlinie gentigen missen, mit den vorhandenen Daten der Kommune be-
stimmbar sind und den Anspriichen der Erholungsuchenden entsprechen. Es kénnen
drei Definitionen flr ruhige Gebiete herangezogen werden:

e ruhige Gebiete im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie mit groRen, zusammen-
hangenden Freiflachen, die Aufenthalt und ausgedehnte Spaziergdnge ohne
Durchquerung verlarmter Bereiche erméglichen,

e Erholungsflachen, die nicht immer geringe Larmpegel aufweisen, aber eine
hohe Aufenthaltsfunktion in fuBlaufiger Entfernung zu Wohnstandorten haben.
Sie sind so grof3, dass sie in ihrer Kernflache deutlich leiser sind als an ihrer
Peripherie sowie

o schlieBlich alle weiteren vor Larm schitzenswerten Flachen.

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete sind zwingend MalBhahmen zum Schutz dieses
Gebietes zu benennen.

Im Rahmen der Aufstellung des Larmaktionsplans in der 4. Runde wird seitens der
Gemeinde Westoverledingen kein ruhiges Gebiet benannt. Dies ist nicht erforderlich,
da im Gebiet der Gemeinde diverse ruhige Bereiche vorhanden sind, auch wenn diese
nicht als ruhige Gebiete im Rahmen dieses Plans definiert werden.
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3.5

Schéatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen

Neben den obligatorischen MaRRgaben (z.B. Gber kommunale Vorgaben im Rahmen
der Bauleitplanung) kann u.a. fiir konkrete MaflRnahmen unter Verwendung von Schatz-
werten die Zahl der Personen ermittelt (berechnet) werden, welche dann Emissionen
nur noch in unkritischer Hohe ausgesetzt sind und damit dann nicht mehr als larmbe-
lastet (in Bezug auf die Ausloseschwelle) gelten.

Unter Anwendung der Emissionsminderungswerte des UBA [ 15 ] wurden fir die oben
beschriebenen Handlungsschwerpunkte Reduzierungen kalkuliert. Die Ermittlung der
Entlastungswirkung erfolgt dabei bezogen auf den Schwellenwert Lyighe von 55 dB (A).
Es ergeben sich aber natirlich fir alle Immissionsorte und auch im Lpen entsprechende
Pegelminderungen. Der Nachtwert Lnchr eignet sich aufgrund seiner Definitions-
scharfe aber auch aufgrund der Auswirkungen bei Uberschreitungen in der Nacht be-
sonders zur Beurteilung der Veranderungen.
Tabelle 6: Minderungspotenziale; Basis - Ausldseschwelle 55 dB (A) Lnignt

Minde- | larmbelastete larmbelastete prozentuale
Bereich MalRnahme rung EW / Whg EW / Whg Veranderung
[dB] vorher nachher betroff. EW
B 70
Bereich 1a AC 11 (100 km/h) -2,1 27/13 4/3 -85,2%
Bereich 1b AC 11 (100 km/h) -2,1 130/ 63 70/ 47 -46,2%
AC 11 (70 km/h) -5,5 130/ 63 5/5 -96,2 %
Bereich 2 AC 11 (100 km/h) -2,1 103/ 33 82/31 -20,4%
AC 11 (70 km/h) -5,5 103/ 33 24 /13 -76,7%
Bereich 3a AC 11 (100 km/h) -2,1 106/ 44 66 /27 -37,7%
AC 11 (70 km/h) -5,5 106/ 44 38/16 -64,2%
Bereich 3b AC 11 (50 km/h) -2,5 101/ 36 55/23 -45,5%
Bereich 4a AC 11 (100 km/h) -2,1 125/ 39 75123 -40,0%
AC 11 (70 km/h) -5,5 125/ 39 10/9 -92,0%
Bereich 4b AC 11 (100 km/h) -2,1 27114 15/11 -44,4%
AC 11 (70 km/h) -5,5 27114 8/7 -70,4%
Bereich 4c AC 11 (70 km/h) -2,3 105/ 32 86 /29 -18,1%
AC 11 (50 km/h) -6,0 105/ 32 31/16 -70,5%
Bereich 6 AC 11 (70 km/h) -2,3 421718 31/15 -26,2%
B 438
Bereich 5 AC 11 (100 km/h) -2,1 24 /10 21/10 -12,5%
AC 11 (70 km/h) -5,5 24 /10 11/8 -54,2%
Gesamt (nur Decksch|_cht) 790/ 302 505/ 219 -36,1%
alle Bereiche
Gesamt (nur Geschwindigkeitsreduzierungen)
[Mit Deckschicht] - Bereiche 1b, 2, 3a, 4a-c, 5 620/ 235 127174 ~79,5%

Bei den Ergebnissen ist zu beriicksichtigen, dass mittlerweile in allen Bereichen ver-
mutlich bereits eine Deckschicht mit verbesserten larmtechnischen Eigenschaften ein-
gebaut wurde (s.0.). Die Angabe der Ergebnisse ist ein Ausblick auf die Entwicklung
der Zahl der betroffenen Personen in der nachsten Runde der Larmkartierung, wenn
dort dann die Deckschicht korrekt beriicksichtigt wird.

Die Zahl der larmbelasteten Personen wird sich bei Umsetzung aller weiteren unter-
suchten MaRnahmen (v = 70 km/h in den Bereichen 1b, 2, 3a, 4a, 4b und 5 sowie im
Bereich 4c; v = 50 km/h) in_Kombination mit der Beriicksichtigung der verbesserten
larmtechnischen Eigenschaften der verbauten Deckschichten (AC 11) um weitere 493
Personen vermindern (-79,5 %).
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4.1

4.2

4.3

6.1

6.2

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass sich grundsatzlich bei MaRBhahmen, fir alle be-
troffenen Personen in diesen Handlungsschwerpunkten Entlastungswirkungen erge-
ben. Dies gilt dabei auch, wenn der Auslosewert nicht Gberschritten wurde

Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP
Bekanntmachung der Erarbeitung oder Uberpriufung des LAP und der Mitwir-
kung der Offentlichkeit

Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde nach Beschluss durch den Verwaltungsaus-
schuss am 13.03.2024 in der Zeit vom 18.03. bis 19.04.2024 6&ffentlich ausgelegt. Au-
Rerdem stand in dieser Zeit der Entwurf im Internet zum Abruf fir die Burger bereit.

Art der Mitwirkung der Offentlichkeit

Die im Rahmen der Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung der Trager offentlicher
Belange eingegangenen Stellungnahmen und Anregungen wurden abgewogen und in
einer Abwagungsunterlage zusammengefasst, die bei der Gemeinde Westoverledin-
gen eingesehen werden kann.

Dokumentation der Mitwirkung der Offentlichkeit

Nach Offenlage erfolgt die Angabe:

- ob Stellungnahmen eingegangen sind,

- wie diese eingegangenen Stellungnahmen in den LAP aufgenommen wurden und
- wie der LAP nach der o6ffentlichen Konsultation tberarbeitet wurde.

Damit werden die Ergebnisse der Mitwirkung berlcksichtigt.
Kosten fur die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Kosten fur die Aufstellung: ca. 4.900 €
Kosten fur die Umsetzung: nicht bezifferbar

Evaluierung des LAP

Uberpriufung der Umsetzung

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwick-
lungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Uberprift und erforderli-
chenfalls Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei ermittelt
und bewertet.

Regelungen fiir die Uberpriifung der Umsetzung des Larmaktionsplans sind nicht vor-
gesehen.
Uberpriufung der Wirksamkeit

Es sind keine Regelungen fiir die Uberprifung der Wirksamkeit des Larmaktionsplans
vorgesehen.
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7 Inkrafttreten des LAP

71 Beschluss des LAP

Der Larmaktionsplan ist durch Beschluss/ Entscheidung des Rates der Gemeinde
Westoverledingen in Kraft getreten am 20.06.2024.

7.2 Link zum Aktionsplan im Internet

http://www.westoverledingen.de/

/&%

(Burgermeister)

Westoverledingen den _24.06.2024
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Anlage 1
Ubersicht tiber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des Larmschutzes

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kdnnen fiir eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie
beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht
direkt vergleichbar mit den dort als Lpen und Lnign: dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Prifung der Immissionsgrenz- und -richtwerte
Berechnungen fur den jeweiligen Immissionsort notwendig.

Anwendungsbereich | Richtwerte fir straSenverkehrs- Auslosewerte fiir die La&rmsanie- Grenzwerte fir Neubau oder we- Immissionsrichtwerte zur Beurtei-
rechtliche LarmschutzmafRnahmen rung an Strafl3en in Baulast des sentliche Anderung von StraRen- lung von industriellen Anlagen
[8] Bundes sowie an Schienenwegen und Schienenwegen (Larmvor- [12]
des Bundes sorge)
[7] [11]
. Nacht in . Nacht in . Nacht in . Nacht in
Tag in dB(A Tag in dB(A Tag in dB(A Tag in dB(A
Nutzung gin dB(A) dB(A) gin dB(A) dB(A) gin dB(A) dB(A) gin dB(A) dB(A)
Krankenh&user, Schulen 70 60 64 54 57 47 45 35
(fur Krankenhauser) (fur Krankenhauser)
reine Wohngebiete 70 60 64 54 59 49 50 35
allgemeine Wohngebiete 70 60 64 54 59 49 55 40
Dorf-, Misch- und Kerngebiete 72 62 66 56 64 54 60 45
Gewerbegebiete 75 65 72 62 69 59 65 50
Urbanes Gebiet - - - - 64 54 63 45

Fur die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm® in der Fassung vom 31.Oktober 2007 (BGBI.

S. 2550) heranzuziehen.
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